GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege privind modificarea si
completarea Legii nr. 53/2003 — Codul Muncii, cu modificdrile si completdrile
ulterioare”, initiata de un grup de parlamentari apartindnd Grupurilor
parlamentare ale PD-L, PNL, PSD (Bp. 121/2011).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 53/2003 — Codul Muncii, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

Conform Expunerii de motive, demersul legislativ se impune avand in
vedere cad ,modificdrile propuse de Guvern sunt indreptate impotriva
angajatilor carora li se restrdng in primul rdnd mijloacele prin care isi pot
negocia conditiile de lucru. Rolul sindicatelor va deveni pur decorativ, prin
eliminarea contractului colectiv de muncd, prin instaurarea unei politici a
., pumnului in gurd”, a restrictiondrii dreptului la greva”.

De asemenea, ,,0 altd prevedere care incalca flagrant drepturile
angajatilor este desfiintarea prevederii actuale care interzicea angajatorului



initiator de concedieri colective sd facd noi incadrari pe locurile de munca ale
salariatilor concediati”.

II. Observatii

1. Propunerea legislativd reia cvasi-integral prevederile cuprinse in
proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 — Codul
Muncii, cu modificdrile si completarile ulterioare, initiat de Guvern si pentru
care acesta si-a asumat raspunderea in Parlament la 8 martie 2011.

Acest proiect a fost adoptat in data de 16 martie 2011 in sedintd comunad a
celor doud Camere ale Parlamentului, devenind Legea nr. 40/2011.

Prevederile din Legea nr. 40/2011 care nu se regasesc in prezenta
propunere legislativa vizeaza aspecte care tin de protectia salariatului in raport
cu prevalenta obiectivelor si criteriilor de performantd pentru evaluarea
profesionald a angajatilor asupra criteriilor sociale, care pot sta la baza
concedierilor colective, fapt care ar putea genera o aplicare arbitrard in
practici a prevederilor respective.

In acelasi context, nu se regisesc prevederi de modificare privind anumite
aspecte referitoare la organizarea timpului de lucru, perioada de proba,
posibilitatea angajarii personalului in cazul concedierilor colective, anumite
efecte privind incheierea contractelor de muncd pe durati determinata,
definitia si principiile pentru organizarea activitatii patronale si sindicale,
raspunderea patrimoniald a salariatilor.

Aceste aspecte determind, in opinia initiatorilor, diminuarea protectiei
sociale acordate salariatului, de natura sa fragilizeze situatia acestuia In
raporturile cu angajatorul, fiind posibila aparitia unor abuzuri in practica.

In opinia noastra, situatiile care ar putea conduce la efectul mentionat pot
fi evitate in cazul in care instrumentele de aplicare a Codului Muncii sunt
eficient implementate, iar monitorizarea acestora este consecventa.

2. Din punctul de vedere al compatibilitatii cu dreptul Uniunii Europene,
precizam ca acquis-ul relevant este constituit din:

- Directiva 98/59/CE a Consiliului din 20 iulie 1998 privind apropierea
legislatiilor statelor membre cu privire la concedierile colective;

- Directiva 1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 privind acordul-
cadru cu privire la munca pe duratd determinatd, incheiat intre CES, UNICE
si CEEP;

- Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4
noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale organizdrii timpului de lucru;
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- Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
19 noiembrie 2008 privind munca prin agent de muncd temporard;

- Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului de
stabilire a standardelor minime privind sanctiunile si mdsurile la adresa
angajatorilor de resortisanti din tdri terte aflati in situatie de sedere ilegald.

De asemenea, are relevanta Carta Sociald Europeand, care a fost semnata
de Romaénia la 14 mai 1997, fiind ratificatd in forma sa revizuitd prin Legea
nr. 74/1999.

Ca si valoare juridica, prevederile Cartei au caracter de recomandare,
statele membre fiind tinute la adaptarea legislatiei in raport de principiile
consacrate Tn document si de jurisprudenta rezultati din exercitarea
mecanismului de control, controlul aplicarii acestora fiind totusi destul de
redus.

In ceea ce priveste agentul de munca temporard, precum si sanctiunile si
masurile la adresa angajatorilor de resortisanti din tari terte aflati in situatie de
sedere ilegald, atat Legea nr. 40/2011 cat si propunerea legislativa transpun
partial prevederile Directivei 2008/104, care are termen de transpunere in
legislatia nationald 15 decembrie 2011, respectiv ale Directivei 2008/104/CEE
care are termen de transpunere 20 iulie 2011.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima, .

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



